TITULO VII
DEL REGIMEN COMUN EN MATERIA DE PREVENCION DE INCENDIOS PARA EL
LICENCIAMIENTO METROPOLITANO

CAPITULO 1
ASPECTOS GENERALES

Articulo 2066.- Reglas generales.-

1. Toda persona natural o juridica, pablica o privada, estd obligada a adoptar las medidas necesarias
para prevenir y mitigar incendios y los riesgos que en esta materia se derivan de cualquiera de sus
actuaciones, con independencia de la aplicacion de las reglas técnicas vigentes en la materia en cada
momento. Los administrados son responsables objetivamente por los dafios ocasionados por la
inobservancia de este deber general.

2. El otorgamiento de cualquier tipo de licenciamiento metropolitano no constituye dispensa o
exencion de la responsabilidad del administrado frente a los riesgos y dafios causados en materia de
incendios.

3. Toda edificacion nueva estara sujeta en su disefio y construccion, al menos, a las reglas técnicas en
materia de prevencion de incendios que estuvieren vigentes a la fecha de inicio del tramite
administrativo respectivo para la obtencion de la correspondiente licencia metropolitana urbanistica.
Igual criterio de aplicacidon temporal de las reglas técnicas pertinentes se empleard en los tramites de
modificacién de licencias metropolitanas urbanisticas exclusivamente en lo que respecta a la materia
de la modificacién solicitada.

4. El ejercicio de toda actividad econdmica estara sujeta, al menos, a las reglas técnicas en materia de
prevencion de incendios vigentes a la fecha en que se requiera el otorgamiento o renovacion de la
correspondiente licencia metropolitana, sin perjuicio del destino que originalmente se haya declarado
o el que se hubiera dado al establecimiento en el que se desarrolle la actividad econdémica de la que se
trate.

5. La ejecucion o desarrollo de cualquier actuacién especialmente regulada para prevenir incendios
estard sujeta, al menos, a las reglas técnicas especificas correspondientes, sin perjuicio de que el
ejecutante hubiera obtenido las licencias metropolitanas en relacion con la edificacion o el ejercicio de
actividades econdmicas, en general.

6. Toda persona natural o juridica, publica o privada, estara sujeta a las reglas técnicas basicas de
prevencion de incendios.
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Articulo 2067.- Reglas técnicas.-

1. En materia de prevencion de incendios, las actuaciones de los administrados estaran sujetas,
al menos, a su correspondiente regla técnica que sea expedida mediante resolucion
administrativa a propuesta del Cuerpo de Bomberos de Quito.

2. A falta de una regla técnica expedida en el Distrito Metropolitano de Quito, se aplicaran las
reglas y normas técnicas nacionales.

3. En caso de falta de una regla técnica nacional, se aplicaran en lo que fueren pertinentes las
reglas y normas técnicas internacionales NFPA o estandares europeos (EN).

4. En los procedimientos de licenciamiento previstos en el ordenamiento metropolitano,
cuando por la naturaleza de la edificacién o la actividad que se requiera desarrollar, en
ausencia de regla o norma técnica especifica vigente, el administrado debera justificar técnica
y documentadamente el sistema de prevencion de incendios que se propone adoptar para la
ejecucion de su proyecto.

Articulo 2068.- Competencia profesional.- Tanto el disenio de los sistemas de prevencidon de
incendios, como la instalacién y mantenimiento de aparatos, equipos, sistemas y componentes
respecto de sus componentes, debera ser ejecutada por profesionales técnicos especializados en la
materia cuya registro lo realizara el Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito.

Los profesionales técnicos serdn responsables solidarios del cumplimiento de las normas
administrativas y reglas técnicas vigentes y de la veracidad de los datos e informacion consignados en
los documentos presentados ante el Cuerpo de Bomberos con su firma y rtbrica, asi como del disefio,
instalacion, pruebas y mantenimiento de los sistemas de prevencion de incendio de acuerdo a la
normativa vigente.

Articulo 2069.- Integracion de procedimientos administrativos.-

1. Cuando de conformidad con el ordenamiento juridico nacional y metropolitano deba
intervenir el Cuerpo de Bomberos para informar sobre la conformidad de la actuacion del
administrado con las reglas técnicas vigentes, esta competencia se la ejercera en forma y tiempo
establecida en el flujo de procedimientos previstos para cada tipo de tramite establecido, segtin
la licencia metropolitana de la que se trate.

2. La conformidad de la actuacién del administrado con las reglas técnicas vigentes sera
certificada por el Cuerpo de Bomberos, directamente o empleando para este propodsito una
Entidad Colaboradora.

Articulo 2070.- Control.- La Agencia Metropolitana de Control y el Cuerpo de Bomberos, cada uno
en el ambito de sus competencias y de manera coordinada, ejecutara su planificacion de control
aleatorio ex post con base en las licencias metropolitanas otorgadas y las reglas técnicas aplicables.

CAPITULO I
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REGLAS TECNICAS BASICAS DE PREVENCION DE INCENDIOS

Articulo 2071.- Alcance.- Toda persona natural o juridica, publica o privada, en el Distrito
Metropolitano de Quito debera ajustar en todo momento su conducta a las reglas técnicas basicas de
prevencion de incendios que estuvieren vigentes.

Articulo 2072.- Vigencia.- Toda regla técnica basica de prevencion de incendios que se incorpore al
ordenamiento juridico metropolitano debera ser aplicada y sera objeto de control una vez concluidos
los plazos determinados para su implementacion.

Articulo 2073.- Criterio de regulacion técnica.-

1. Las reglas técnicas basicas de prevencion de incendios deberan ser formuladas considerando
las conductas que pueden ser exigibles a los administrados con independencia del tipo de
edificacion o actividad econdmica, destino u ocupacion que realicen o efectiien en el inmueble.
2. Las reglas técnicas basicas serdn, en cualquier caso, las medidas minimas que cualquier
persona, incluso la mas negligente en la administracion de sus propios asuntos, debe adoptar
para evitar incendios y mitigar sus riesgos.
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CAPITULO IV
REGLAS TECNICAS DE PREVENCION DE INCENDIOS E INTERVENCION DEL CUERPO DE
BOMBEROS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE LICENCIAMIENTO METROPOLITANO PARA
EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

Articulo 2080.- Procedimiento ordinario y especial de licenciamiento.-

1. En el flujo de los procedimientos ordinario y especial para el otorgamiento de licencias
metropolitanas para el ejercicio de actividades econdémicas necesariamente intervendra
previamente el Cuerpo de Bomberos, directamente o a través de una Entidad colaboradora de
estimarlo necesario, en la primera ocasion en la que se requiera la licencia, en los siguientes
Casos:

a. Cuando la edificacion o el establecimiento en el que se vaya a desarrollar la actividad
no cuente con una licencia metropolitana urbanistica otorgada a partir del 1 de agosto
de 2013.

b. Cuando respecto de la edificacion o el establecimiento en el que se vaya a desarrollar
la actividad se haya declarado en el procedimiento de obtencién de la licencia
metropolitana urbanistica:

i. Un destino, actividad u ocupacion distinto al que se le pretende dar.
ii. Un tipo distinto de elementos combustibles que se empleardn o se
almacenaran en la edificacion, con calificacion de riesgo alto.

c. En los casos de actividades u ocupaciones para las que se hubiera determinado una
especifica regla técnica que no hubiera estado vigente a la fecha de otorgamiento de la
licencia metropolitana urbanistica en cuya virtud se produjo la intervencion
constructiva relativa a la edificacion o establecimiento destinado a la actividad de la
que se trate.

d. En los casos de actividades u ocupaciones para las que se hubiera determinado una
especifica regla técnica que no hubiera estado vigente a la fecha de otorgamiento de la
licencia metropolitana tinica para el ejercicio de actividades econdémicas precedente.

e. En los casos de actividades u ocupaciones en las que se requiera emplear elementos
combustibles de los que se desprenda alto riesgo de incendio, cuando estos no hubieren
sido declarados con ocasion de la obtencion de la licencia metropolitana urbanistica en
cuya virtud se produjo la intervencion constructiva relativa a la edificacién o
establecimiento destinado a la actividad de la que se trate.
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2. Sin perjuicio del deber general de los administrados en materia de prevencion de incendios
y de la competencia de control y sancién a cargo de los 6rganos y organismos del Distrito
Metropolitano de Quito, el Cuerpo de Bomberos no intervendra ex ante en el procedimiento
simplificado para el otorgamiento de licencias metropolitanas para el ejercicio de actividades
econdmicas.

3. Sin perjuicio del deber general de los administrados en materia de prevencion de incendios
y de la competencia de control y sancién a cargo de los 6rganos y organismos del Distrito
Metropolitano de Quito, el Cuerpo de Bomberos no intervendra en el procedimiento de
renovacion automatica o renovacion en caso de caducidad de las licencias metropolitanas para
el ejercicio de actividades econdmicas, siempre que hubiera intervenido previamente y las
condiciones y circunstancias de la edificacion o establecimiento en el que se desarrolle la
actividad permanezcan en idénticas circunstancias conforme a las cuales fue expedida la
licencia originalmente.

Articulo 2081.- Sistema declarativo.- En todos los casos en que el administrado deba obtener una
licencia metropolitana para el ejercicio de actividades econdmicas, incluso en aquellos en los que no
se requiera la intervencion previa del Cuerpo de Bomberos, el administrado requirente debera
declarar, en los formatos y a través de los medios establecidos en el correspondiente flujo de
procedimientos, los datos que le sean requeridos para determinar el cumplimiento de las reglas
técnicas aplicables.

Articulo 2082.- Flujo de procedimientos y requisitos documentales.-

1. La Secretaria responsable de la Planificacion y el Cuerpo de Bomberos ajustaran el flujo de
procedimientos para el licenciamiento metropolitano para integrar el sistema declarativo y la
intervencion del Cuerpo de Bomberos de conformidad con este Capitulo.

2. En todos los casos en los que se requiera la obtencion de una licencia metropolitana para el
ejercicio de actividades econdémicas, el formulario estandarizado de solicitud, debera contener
los datos y acompafarse los requisitos documentales previstos en la correspondiente
Resolucién Administrativa, de modo que sea posible constatar el cumplimiento de las Reglas
Técnicas que fueren aplicables.

Articulo 2083.- Control.-

1. En todos los casos en que deba intervenir el Cuerpo de Bomberos de manera previa al
otorgamiento de la licencia metropolitana o su renovacidn, la entidad, directamente o a través
de una Entidad Colaboradora de estimarlo necesario, con base en la declaracién efectuada por
el administrado y las acciones de verificacion de la informacion consignada, emitira el
correspondiente informe en forma de certificado de conformidad con las Reglas Técnicas que
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resulten aplicables, sin perjuicio del deber general y la responsabilidad objetiva del
administrado en materia de incendios y su prevencion.

2. En cualquier caso, la Agencia Metropolitana de Control y el Cuerpo de Bomberos, cada uno
en el &mbito de sus competencias y de manera coordinada, con posterioridad a la expedicion
de las correspondientes licencias metropolitanas, ejecutaran las tareas de control y verificacion
de la informacion consignada por el administrado, en cualquier momento; y, en el caso de que
encontraren desvios, sin perjuicio de la responsabilidad penal y la adopciéon de la medidas
cautelares de naturaleza administrativa que se estimen pertinentes, dardn inicio al
procedimiento administrativo sancionador de conformidad con el ordenamiento juridico
metropolitano.

3. Para la modificacion de licencias metropolitanas para el ejercicio de actividades econémicas
en todos los supuestos regulados por el ordenamiento juridico, el Cuerpo de Bomberos
intervendra en los flujos de procedimientos ordinario y especial en los mismos casos en los que
lo haga en aplicacion de este capitulo.

CAPITULO V
REGLAS TECNICAS DE PREVENCION DE INCENDIOS EN ACTUACIONES
ESPECIALMENTE REGULADAS

Articulo 2084.- Aplicacion de reglas técnicas en actuaciones especialmente reguladas.- Toda
persona natural o juridica que, en el &mbito territorial del Distrito Metropolitano de Quito, ejecute
cualquier actuacion especialmente sometida a reglas técnicas en razon de su riesgo o peligrosidad,
estard sujeta al régimen de infracciones administrativas y sanciones administrativas en caso de
incumplimiento, aun cuando la edificacién o la actividad econdmica en cuyo contexto se ejecute la
actuacidon no requiera de licencia metropolitana o esta hubiese sido otorgada, como cuando se
requiera emplear sistemas centralizados de gas o se almacenen sustancias explosivas en un
establecimiento previamente autorizado como bodega.

Articulo 2085.- Actuaciones sujetas a autorizacion previa.-

1. Sin perjuicio de la responsabilidad objetiva del ejecutante y de la aplicacion del régimen de
infracciones, sanciones y, en general, del control a cargo del Cuerpo de Bomberos, las
actuaciones sometidas a una regla técnica especifica no requeriran autorizacion previa distinta
a las licencias metropolitanas que se hubieren previsto en el ordenamiento juridico
metropolitano, salvo en los siguientes casos:

a. Eventos publicos o privados masivos, desarrollados en un establecimiento cerrado o
abierto;

b. Instalaciones no permanentes en las que el organizador o promotor espere acoger al
publico, tales como parques de atracciones, circos o exhibiciones;

c. Instalaciones de gas centralizado (GLP y GNL) que contemplan tanques semi-
estacionarios o estacionarios.;
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d. Transporte de sustancias quimicas peligrosas a granel o cilindros;

e. Actuaciones en las que, con arreglo al ordenamiento juridico, el promotor u
organizador requiera emplear fuegos artificiales o cualesquier otras sustancias
explosivas, incluso cuando la actuacién no se dirija al publico o se realice en lugares
abiertos; y,

f. Los casos en que mediante resolucion del directorio del Cuerpo de Bomberos,
atendiendo el riesgo o la peligrosidad de la actuacion, se hubiere determinado la
necesidad de un control previo de la actuacion a ejecutarse.

2. La autorizacion previa para la ejecucion de la actuaciéon serd otorgada por el Cuerpo de
Bomberos previa la verificacion del cumplimiento de la correspondiente regla técnica, sea por
gestion directa o delegada; y, en cualquier caso, de conformidad con el flujo de procedimientos
y con base en los requisitos documentales que determine el Cuerpo de Bomberos.

CAPITULO VI
DEL REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 2086.- Procedimientos administrativos sancionadores por infracciones. Entidad
competente.- Los procedimientos administrativos sancionadores por infracciones tipificadas en el
presente Titulo se tramitardn de conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento juridico
metropolitano. La Agencia Metropolitana de Control serd el ente competente de llevar a cabo los
procesos administrativos sancionadores tipificados en el presente capitulo.

Articulo 2087.- Medidas de caracter provisional.- Iniciado el procedimiento sancionador, podran
adoptarse, de forma motivada, las medidas de cardcter provisional que resulten necesarias para
evitar que se produzcan o mantengan en el tiempo los dafios derivados de la presunta infraccion.

Articulo 2088.- Entidad a cargo de la competencia de inspeccién técnica.- La competencia de
inspeccion técnica estard a cargo del Cuerpo de Bomberos, por gestion directa o delegada a una
Entidad Colaboradora en caso de que se estime necesario.

Articulo 2089.- Infracciones y sanciones administrativas.- Las infracciones administrativas y
sanciones administrativas especificas que se aplicardn en caso de contravenir el régimen de

prevencion de incendios seran las siguientes:

a. Son infracciones administrativas muy graves, sancionadas con multa de diez salarios basicos
unificados y la clausura de la obra o del establecimiento:

i. Permitir la ocupacién de una edificacién sin contar con el informe perceptivo y
obligatorio emitido por el Cuerpo de Bomberos;
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ii. Impedir la labor inspectora del Cuerpo de Bomberos o de la Entidad Colaboradora
que éste hubiera designado;

iii. Proveer informacion distorsionada dentro del tramite de licenciamiento en materia
de prevencion de incendios; y,

iv. Contravenir cualquier regla técnica que hubiese sido objeto de control ex ante en un
procedimiento administrativo de licenciamiento.

b. Son infracciones administrativas graves, sancionadas con multa de cinco salarios basicos unificados:

i. No adecuar la conducta a la norma o reglas técnicas vigentes en un periodo mayor al
que se le hubiere otorgado para este proposito, luego de una inspeccion técnica o con
ocasion de un procedimiento administrativo sancionador. En este caso, la obra o la
actuacion sera suspendida hasta que el administrado adectie su conducta, actuacion u
obra a los requerimiento técnicos del Cuerpo de Bomberos;

ii. No proveer la informacion y documentacion requerida por el Cuerpo de Bomberos
o quien lo represente en los términos previstos durante una inspeccion técnica; y,

iii. Infringir las reglas técnicas basicas.

Articulo 2090.- De la reincidencia.- En caso de reincidencia en una de las infracciones previstas en
este capitulo se sancionara con el doble de multa impuesta inicialmente.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2092.- Las resoluciones administrativas a las que se refiere esta normativa seran expedidas
por el Alcalde Metropolitano y propuestas por el Cuerpo de Bomberos.

Articulo 2093.- En lo que se refiere a edificaciones patrimoniales, las reglas técnicas de prevencion
contra incendios se observaran conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 2241 del Libro
IV.1 de este Codigo, sobre las normas de proteccion contra incendios.
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