. u origi la infraccid

actuacidon o conducta que

CAPITULO II
DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL

Articulo 313.- Naturaleza.- La Agencia Metropolitana de Control es el organismo desconcentrado,
con autonomia financiera y administrativa, adscrito a la Alcaldia del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, que ejerce las potestades y competencias previstas en este Titulo.

Articulo 314.- Potestades y competencias.- A la Agencia Metropolitana de Control le corresponde
el ejercicio de las potestades de inspeccion general, instruccion, resolucién y ejecucion en los
procedimientos administrativos sancionadores atribuidas en el ordenamiento juridico al Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito.

Podra ejercer ademas, las potestades de inspeccidn técnica que se le atribuyan mediante Resolucion
Administrativa.

La Agencia Metropolitana de Control, para el ejercicio de las potestades que tiene atribuidas, actuara
a través de los drganos y con las funciones que le confiere el organico funcional del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, procurando los mayores niveles de coordinacion con todos los
organos y organismos de la Administracion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
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La Agencia Metropolitana de Control ostentard las prerrogativas de las que goza el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, y podra contar, incluso, con el auxilio de la Fuerza Publica para la
realizacion de su cometido.

La Agencia Metropolitana de Control actuara conforme a los procedimientos administrativos
previstos en el ordenamiento juridico metropolitano.

La Agencia Metropolitana de Control desarrollara sus funciones tanto mediante actuaciones propias
como a través de la cooperacion. Podra adoptar acuerdos y convenios o contratos con otras entidades
publicas y privadas, sin que esto implique delegacion de la potestad sancionadora y de control.

Articulo 315.- Representacion institucional.- La Agencia Metropolitana de Control estara a cargo
de un Supervisor Metropolitano.

El cargo de Supervisor Metropolitano es de libre remocion.

Para ser Supervisor Metropolitano se requiere ser profesional de tercer nivel en Derecho o Auditoria,
con experiencia no menor a ocho afos y tener probidad notoria.

El Supervisor Metropolitano, sin perjuicio de las funciones que le correspondan segiin el Reglamento
Organico Funcional del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, le corresponde la
representacion institucional de la Agencia Metropolitana de Control.

CAPITULO 111
DEL EJERCICIO DE LAS POTESTADES DE SANCION

Articulo 316.- Responsabilidad objetiva.- La responsabilidad por las infracciones administrativas
previstas en el ordenamiento juridico metropolitano es objetiva; por lo que, el grado de culpabilidad
serd empleado exclusivamente para la graduacion de la sancion en los términos previstos en este
Titulo.

La responsabilidad administrativa se hard efectiva respecto de cada una de las acciones u omisiones
que hubiesen sido tipificadas como infracciones administrativas en el ordenamiento juridico
nacional y/o metropolitano.

Articulo 317.- Responsabilidad administrativa.- La responsabilidad administrativa se hara efectiva
en los términos previstos en este titulo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que haya
lugar por la accion u omisidn de que se trate. En tal virtud, el derecho del afectado a reclamar por la
via judicial la indemnizacion de los dafos y perjuicios ocasionados por el infractor no se limita por
el hecho de haberse aplicado una sancion por infraccion administrativa.
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Asi también, en el caso de detectarse que la accion u omision constituya adicionalmente un delito
tipificado por la legislacion vigente, el drgano decisor, sin perjuicio de aplicar la sancion
administrativa respectiva, debera remitir el expediente administrativo sancionador al Fiscal con la
denuncia correspondiente.

Articulo 318.- Prescripcion.- Las infracciones y sanciones prescribirdn segtn lo dispuesto en la
normativa respectiva, pero en ningin caso podra ser mayor de cinco afios.

El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en que la infraccion
se hubiera cometido o, en el caso de conductas continuas en el tiempo, desde la fecha en que la
infraccion hubiere sido conocida por la autoridad competente. Se interrumpira la prescripcion desde
la fecha en que se notifica el inicio del procedimiento sancionador, reanudandose el computo del
plazo de prescripcion si el expediente sancionador hubiere caducado.

El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en que
se notifique la resolucion en firme.

SECCION I
DE LA INSPECCION GENERAL

Articulo 319.- Alcance.- Se entiende por Inspeccion General, el conjunto de actividades de
verificacion y observacion que no requieren pruebas técnicas para la determinacion de los datos o
hechos a ser informados. La potestad de inspeccion general se la ejerce de manera residual o
secundaria.

La Inspeccion General incluye el ejercicio de todas las atribuciones y deberes necesarios para atender
las siguientes funciones:

a. La comprobacion y control del cumplimiento de la normativa vigente. La inspeccién podra
requerir el inicio del procedimiento administrativo sancionador y, en su caso, la subsanacion
de las deficiencias apreciadas.

b. La emision de los informes que solicite los érganos competentes del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

c. Aquellas otras que, en razén de su naturaleza, disponga el Concejo o el Alcalde o Alcaldesa
Metropolitanos.

Articulo 320.- Competencia.- Las atribuciones y deberes derivados de las funciones inspectoras

dentro del Distrito Metropolitano de Quito seran ejercidos por la Agencia Metropolitana de Control
cuando se trate de la potestad de inspeccion general.
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Cuando se requiera la comprobacion del cumplimiento de normas administrativas y Reglas
Técnicas, las tareas de comprobacion serdn realizadas directamente con el personal dependiente de
la Agencia Metropolitana de Control, o con el auxilio de las Entidades Colaboradoras.

Las atribuciones y deberes derivados de las funciones inspectoras técnicas seran ejercidas por los
organos competentes sectoriales del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en tanto no sean
asignadas a la Agencia Metropolitana de Control, via Resolucion Administrativa.

Articulo 321.- Deberes de colaboracion.- El Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Quito
tiene el deber de colaboracion con la Agencia Metropolitana de Control para el adecuado ejercicio
de las funciones inspectoras.

Articulo 322.- Obligaciones de los administrados.- Los sujetos de control determinados en este
Titulo estan obligados a facilitar al personal inspector, en el ejercicio de sus funciones, el acceso a las
dependencias e instalaciones y el examen de documentos, libros y registros directamente
relacionados con la actividad inspectora.

El personal inspector podra requerir a los sujetos de control la documentacion o informacion que
estime necesaria para el cumplimiento de sus funciones o bien citarlos a las dependencias de la
Agencia Metropolitana de Control a fin de que justifiquen sus acciones u omisiones, fijando para tal
efecto un plazo prudencial.

Si se le negase la entrada o acceso a los lugares objeto de inspeccion, no se le facilitara la
documentacion solicitada o no se acudiese a la oficina administrativa a requerimiento del érgano o
funcionario competente de la Agencia Metropolitana de Control, el inspector formulara la necesaria
advertencia de que tal actitud constituye infraccion administrativa sancionable, previo al
levantamiento del informe de verificacion correspondiente.

Articulo 323.- Informes.- Sin perjuicio de la facultad de requerir para revision, la entrega de
documentacion e informacion o la de citar al sujeto presuntamente infractor, la actuaciéon de la
Inspeccion se desarrollard, principalmente, mediante visita a los centros o lugares objeto de
inspeccion.

Por cada visita de inspeccidén que se realice, el personal actuante debera levantar el informe de
verificacidn correspondiente en la que se expresara su resultado, que podra ser:

a. De conformidad.

b. De obstruccion al personal inspector.

c. De advertencia y/o infraccion, cuando los hechos consistan en la inobservancia de las
normas previstas en el ordenamiento metropolitano.
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Cuando la presunta infraccion suponga la afectacion de requisitos no esenciales determinados por
el organo o funcionario competente de la Agencia Metropolitana de Control, y siempre que de los
mismos no se derive peligro o dafo para las personas, los bienes o el ambiente, el inspector puede
advertir y asesorar para que se cumpla la normativa, consignando en el informe la advertencia, la
norma aplicable y el plazo para su cumplimiento que sera de treinta dias calendario. El
cumplimiento de las recomendaciones consignadas en el informe impide la continuacion del
procedimiento administrativo sancionador en la etapa de instruccion.

Articulo 324.- Contenido del informe.- En los informes del inspector constaran los datos
identificativos del establecimiento o actuacion, del presunto infractor, la fecha y hora de la visita, los
hechos constatados y los nombres y apellidos de los inspectores actuantes.

En el caso de informes sobre el cumplimiento de la normativa administrativa y Reglas Técnicas, le
corresponde al Supervisor Metropolitano de la Agencia Metropolitana de Control, o su delegado,
establecer los formularios estandarizados que estime adecuados para la revision de cumplimiento,
en conformidad con el ordenamiento juridico metropolitano. Estos formularios se agregaran al
correpondiente informe.

Tratandose de informes de infraccidon se destacard, adicionalmente, los hechos relevantes a efectos
de tipificacion de la infraccion y graduacion de la sancion.

Siempre que sea posible y sin perjuicio de lo que resultase de la posible instrucciéon del
procedimiento sancionador, se contemplara asimismo:

a. La infraccién presuntamente cometida, con expresion de la norma infringida.
b. Las sanciones que, en su caso, se le pudieran imponer.

Los interesados podran hacer en el acto de inspeccion las alegaciones o aclaraciones que estimen
convenientes a su defensa, que se reflejaran en el correpondiente informe.

Si de la inspeccion se aprecia la existencia de elementos de riesgo inminente a las personas, bienes o
ambiente, el Inspector debera adoptar una medida cautelar oportuna de conformidad con lo previsto
en la Seccién 2 de este Capitulo.

Articulo 325.- Notificacion de los informes.- Los informes deberdn ser firmadas por el
administrado, por el representante legal de este, o, en caso de ausencia, o, en ultimo extremo, por
cualquier dependiente. La firma del informe por cualquiera de las personas citadas anteriormente
supondra la notificacion del mismo, si bien en ningtin caso implicara la aceptacion del contenido.

Si existiese negativa por parte de las personas resefiadas anteriormente a firmar el informe lo hara
constar asi el inspector, con expresion de los motivos, si los manifestaran.
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Del informe levantado se entregard copia al inspeccionado, teniendo los efectos de notificacion.

Articulo 326.- Valor probatorio de los informes.- Los informes extendidos con arreglo a los
requisitos sefialados en los articulos anteriores, tendran valor probatorio respecto a los hechos
reflejados en ellos constatados personalmente por el inspector actuante, sin perjuicio de las pruebas
que en defensa de sus derechos o intereses puedan sefialar o aportar los interesados.

SECCION II
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 327.- Organos competentes.- Los funcionarios decisores seran competentes para resolver
acerca de la comision de la infraccion e imponer las sanciones administrativas y las multas
coercitivas y mds apremios establecidos en este titulo y en el ordenamiento juridico, previa
instruccion y a solicitud del funcionario instructor competente de la Agencia Metropolitana de
Control.

Articulo 328.- Medidas cautelares.- Cuando sea necesario para asegurar la eficacia de la resolucion
que pudiera recaer o cuando concurran circunstancias que afecten a la seguridad de las personas,
los bienes o el ambiente, o que supongan peligro o dafio manifiesto, podra resolverse cautelarmente,
tanto en la resolucion de inicio de la instruccidn como durante su instruccidon, entre otras medidas,
el retiro y deposito de los bienes, materiales y objetos materia de la infraccidn, la clausura inmediata
del establecimiento o suspension de la actividad o actuacion, durante el tiempo necesario para la
subsanacion de los defectos existentes y como maximo hasta la resolucion del procedimiento
administrativo, en la que se deberan confirmar o revocar las medidas adoptadas.

Las medidas cautelares podran aplicarse por los funcionarios inspectores sin necesidad de
resoluciéon previa del funcionario instructor cuando se aprecie en las tareas de inspeccion las
circunstancias previstas en el numeral precedente. En cualquier caso la medida dispuesta por el
inspector para subsistir deberd ser confirmada por el instructor en el plazo maximo de tres dias
habiles en el correspondiente auto de inicio de la instruccion.

En todos los casos en que la infraccién investigada constituya la realizacion de actividades o
actuaciones sin las autorizaciones administrativas y mas requisitos establecidos en el ordenamiento
vigente, se adoptara la medida cautelar prevista en el inciso precedente, atin sin resolucién previa
del funcionario instructor, sin perjuicio de que la infracciéon administrativa pueda ser calificada
como flagrante.

Articulo 329.- Multas compulsorias.- El funcionario decisor podra imponer multas compulsorias
para conseguir el cumplimiento de sus actos administrativos. Las multas compulsivas, dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio principal, se aplicaran, mediante resolucién, del
siguiente modo:
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a. En el primer control de cumplimiento de la ejecucion del acto administrativo, si no se
hubiese acatado la resolucion, si los sellos hubieren sido violentados, si se hubiere
incumplido la orden de clausura de los establecimientos que operan en el Distrito, o, si se
hubiere desacatado la suspension de una obra o de la actividad de la que se trate, el
funcionario decisor aplicara una multa compulsiva o coercitiva de conformidad con las
siguientes reglas; y, de ser el caso, se colocaran nuevamente los sellos de clausura.

i. En el caso de incumplimiento de la resolucion, violacion de sellos, incumplimiento
de orden de clausura de establecimientos, o inobservancia de suspension relativas al
ejercicio de actividades econdmicas en el Distrito, se aplicaran las siguientes multas
compulsivas o coercitivas:

¢ Para el caso de los administrados que ejerzan actividades economicas
incorporadas a la Categoria I, detallada la normativa metropolitana que regula
la Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de Actividades Econémicas
en el Distrito Metropolitano de Quito, la multa serd de dos remuneraciones
basicas unificadas mensuales.

* Para el caso de los administrados que ejerzan actividades econdmicas
incorporadas a la Categoria II, la multa serd de seis remuneraciones basicas
unificadas mensuales, con excepcidn de aquellas actividades tales como night
club, salones de masajes, cabarets, centros de tolerancia y similares, las cuales
para efecto del presente control serdn consideradas dentro de la precitada
Categoria III.

* Para el caso de los administrados que ejerzan actividades econdmicas
incorporadas a la Categoria III, la multa serd de diez remuneraciones bdsicas
unificadas mensuales.

ii. Para los demas casos de incumplimiento de las resoluciones, la multa compulsoria
sera de cuatro remuneraciones bésicas unificadas mensuales.

b. En el segundo control de cumplimiento de la ejecucion del acto administrativo, si
nuevamente se hubiera incumplido la resolucion, los sellos hubieren sido violentados, o se
hubiere incumplido la orden de clausura de los establecimientos que operan en el Distrito, o
se hubiere desacatado la suspension de una obra o de la actividad de la que se trate, el
funcionario decisor aplicard una multa compulsoria de conformidad con las siguientes
reglas; y, dispondra4, de ser el caso, la clausura definitiva del establecimiento.

i. Enel caso de incumplimiento dela resolucidn, violacion de sellos, incumplimiento
de orden de clausura de establecimientos, o inobservancia de suspensidn, relativas al
ejercicio de actividades econdmicas en el Distrito, se aplicaran las siguientes multas
compulsoria:
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¢ Para el caso de los administrados que ejerzan actividades economicas
incorporadas a la precitada Categoria I, normativa metropolitana que regula
la Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de Actividades Econdémicas
en el Distrito Metropolitano de Quito, la multa sera de cuatro remuneraciones
basicas unificadas mensuales.

* Para el caso de los administrados que ejerzan actividades economicas
incorporadas a la precitada Categoria II, la multa sera de doce remuneraciones
basicas unificadas mensuales, con excepcion de aquellas actividades tales
como night club, salones de masajes, cabarets, centros de tolerancia y
similares, las cuales para efecto del presente control seran consideradas
dentro de la precitada Categoria III.

* Para el caso de los administrados que ejerzan actividades econdmicas
incorporadas a la precitada Categoria III, la multa sera de veinte
remuneraciones basicas unificadas mensuales.

ii. Para los demas casos de incumplimiento de resoluciones, la multa compulsoria
sera de ocho remuneraciones bésicas unificadas mensuales; y,

c. En los posteriores controles de cumplimiento de la ejecucidn del acto administrativo, si se
encontraren nuevamente que se hubiere desacatado la resolucion, hubiesen sido violentados
los sellos de clausura, o se hubiere incumplido la orden de clausura de los establecimientos
que operan en el Distrito, o se hubiere desacatado la suspensién de una obra o de la actividad
de la que se trate, el funcionario decisor aplicarad una multa de veinte remuneraciones basicas
unificadas mensuales en cada ocasion que se efecttie un control, sin perjuicio de continuar
colocando sellos por la clausura definitiva dispuesta.

En caso de que el infractor sea una persona juridica, su representante legal y sus accionistas o socios
se constituiran en deudores solidarios de las multas compulsivas que se llegaren a ordenar para
asegurar el cumplimiento del acto administrativo del que se trate.

Para efectos de la clausura de establecimientos, se aplicard igual solidaridad al propietario del predio
o inmueble en donde se ejerce la actividad, en los casos en que el infractor no sea propietario del
mismo. Para tal efecto, el funcionario decisor le notificara con la primera multa compulsoria
ordenada, con la prevencion de que en caso de que no hubiere adoptado las medidas que legalmente
corresponden para evitar que en el establecimiento se contintie la actividad en contravencion de la
orden de clausura, el propietario se constituira en deudor solidario de las subsiguientes multas
compulsivas que se disponga.

El apremio patrimonial constante en el presente articulo, se aplicara sin perjuicio de las acciones
legales a las que hubiere lugar.
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Las multas compulsorias son independientes de la sancion que pueda imponerse con tal caracter y
compatible con ella; por lo mismo, no podran considerarse como sustitucion del acto administrativo
a ejecutarse.

Articulo 330.- Anotacion y cancelacion.- Las sanciones firmes en via administrativa, sea cual fuere
su clase y naturaleza, seran anotadas en un registro publico a cargo de la Agencia Metropolitana de
Control.

La anotacidn de las sanciones se cancelara de oficio o a instancia del interesado transcurrido uno,
dos o cuatro afos segin se trate de sanciones por infracciones leves, graves o muy graves,
respectivamente, desde su imposicion con caracter firme en via administrativa, o bien, cuando la
resolucion sancionadora sea anulada en via contencioso-administrativa, una vez que la sentencia se
ejecutorie.

Articulo 331.- Cobro y destino de los valores recaudados por sanciones pecuniarias.- Los valores
que se recauden por concepto de sanciones pecuniarias, incluidas las multas coercitivas, seran

ingresados inmediatamente a las cuentas del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

La Agencia Metropolitana de Control dispondrad el cobro coactivamente de las obligaciones impagas,
de conformidad con los procedimientos previstos en el ordenamiento juridico metropolitano.
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CAPITULO VI
CONTROL, INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 1830.- Control.- El control general de establecimientos que generen cualquier tipo de
actividad econdmica se realizara a través de la Agencia Metropolitana de Control, en coordinacion
con las entidades competentes, sin perjuicio de las inspecciones previstas para el cumplimiento de
normas técnicas previstas en este Capitulo, mismas que se realizardn a través de Organos
competentes del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, o Entidades Colaboradoras
contratadas.

Articulo 1831.- Potestad sancionadora del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.- La
Agencia Metropolitana de Control serd responsable de hacer cumplir las disposiciones del presente
Capitulo, en el marco de sus competencias, asi como de sustanciar los procedimientos
administrativos sancionadores a que haya lugar.

Articulo 1832.- Del debido proceso.- Las autoridades y funcionarios en el ejercicio de sus
actividades de supervision y control, deberdn observar las normas y procedimientos establecidos
para el efecto, asi como el debido proceso, conforme a la normativa nacional y metropolitana.

Dentro de este dambito, se deberd aplicar, en todo momento, los principios de proporcionalidad,
tipicidad, responsabilidad, irretroactividad y prescripcion, establecidos en el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; asi como los demads establecidos en la
Constitucion de la Republica.

Articulo 1833.- De las infracciones.- Constituyen infracciones administrativas las acciones y
omisiones que vulneren las normas que contiene el presente Capitulo.

Articulo 1834.- Infracciones y sanciones.- El administrado incurrira en infraccién cuando:

a) El establecimiento realice una actividad econdmica sin contar con la Licencia Unica de
Actividades Econdmicas vigente.

b) Elestablecimiento impidiere la inspeccion de cualquiera de sus componentes para verificacion
de normas técnicas.

o) El establecimiento realice una actividad economica distinta a la declarada; es decir, haga un
mal uso de la Licencia Unica de Actividades Econdémicas.
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Cuando las referidas infracciones sean cometidas por el administrado que ejerce actividades
econdmicas de Categoria I, seran sancionadas con una multa de una remuneracién bésica unificada
(RBU) a cuatro remuneraciones basicas unificadas.

Si la infraccion es cometida por un administrado que ejerce actividades econdmicas de Categoria II,
seran sancionadas con una multa que va de cinco remuneraciones basicas unificadas (RBU) a ocho
remuneraciones basicas unificadas.

Para el caso en que la infraccion sea cometida por un administrado que ejerce actividades econdmicas
de Categoria III, éste serd sancionado con una multa que va de nueve remuneraciones basicas
unificadas (RBU) a quince remuneraciones basicas unificadas.

La reincidencia en el cometimiento de una infraccidn, dentro de un ano calendario, sera sancionada
con el doble de la multa impuesta por la Autoridad Administrativa competente como producto de la
resolucion del correspondiente expediente administrativo sancionador aperturado.

En caso de una segunda reincidencia, se solicitarda ademas del pago de la multa, la extincion de la
LUAE.

Articulo 1835.- Infracciones y sanciones graves.- Seran sancionadas con una multa equivalente a 15
remuneraciones basicas unificadas (RBU) y con la prohibicion de realizar el tramite para obtener
nuevamente la Licencia Unica de Actividades Econdmicas quienes:

a) Quienes mediante engafio, calificado por autoridad competente, obtengan la Licencia Unica
de Actividades Econdmicas.

b) Realicen una actividad econémica con una Licencia Unica de Actividades Econdmicas alterada
o falsificada.

Articulo 1836.- Medidas Cautelares.- La Agencia Metropolitana de Control podra adoptar las
medidas cautelares pertinentes segtin lo establecido en el articulo 328 del Libro 1.2, de este Cédigo,
relacionado con dichas medidas.

Articulo 1837.- Aviso a las autoridades competentes.- Sin perjuicio de las sanciones administrativas
que se impongan a los administrados, de acuerdo a la gravedad de la infraccidn, sera obligacion del
funcionario competente, poner en conocimiento de las autoridades de la Fiscalia, Juez de
Contravenciones y demads autoridades competentes, los hechos que correspondan para su
investigacidn y juzgamiento de ser el caso.
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